Заключение № 8
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год.

Основание для проведения проверки:

Ст. 264.1, 264.2, 264.4, 264.5 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решение Тасеевского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Тасеевского района», Соглашение от 07.06.2022г. № 16 «О передаче Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Тасеевского сельского совета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», план работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2023 год.
Объект проверки

Тасеевский сельсовет.
Срок проведения проверки: 17.04.2023г. – 24.04.2023г.
Результаты проверки
 1.Организация бюджетного процесса
Тасеевский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящегося в границах Тасеевского района (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»).

Административным центром сельсовета является село Тасеево. 

Основным правовым актом муниципального образования Тасеевский сельсовет является Устав, который принят Решением Сельского Совета депутатов от 30.10.1997 г. № 4 с изменениями и дополнениями.

Уставом Тасеевского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
Отношения, возникающие при составлении, рассмотрении, утверждении, исполнении бюджета Тасеевского сельсовета и рассмотрении отчёта о его исполнении, осуществлении контроля над исполнением бюджета Тасеевского сельсовета регулируются «Положением о бюджетном процессе в Тасеевском сельсовете», утвержденным решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 07.11.2013 года № 47-257 (с изменениями и дополнениями).                                                                      
«Положением о бюджетном процессе в Тасеевском сельсовете» не утвержден срок предоставления отчета об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него, предусмотренный ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом. Контрольно-счетный орган готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Срок, вид (в электронном виде и (или) на бумажном носителе) предоставления годовой бюджетной отчетности главных администраторов/распорядителей бюджетных средств «Положением о бюджетном процессе в Тасеевском сельсовете» не утверждены. В связи с этим, годовая бюджетная отчетность предоставлена для внешней проверки в сроки, предусмотренные бюджетным законодательством для предоставления годового отчета об исполнении бюджета. 

Полномочия контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы контрольно-счетному органу муниципального района (Ревизионной комиссии Тасеевского района) на основании Соглашения № 16 от 07.06.2022 года, заключенного между Тасеевским районным Советом депутатов и Тасеевским сельским Советом депутатов.

2.Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Тасеевского сельсовета.

Годовая бюджетная отчетность за 2022 год для проведения внешней проверки формируется в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). В Ревизионную комиссию для проведения внешней проверки годовая бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе своевременно 17.03.2023 года.

В нарушение п.4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность представлена без оглавления и сопроводительного письма, отсутствует в левом верхнем углу титульного листа баланса отметка о поступлении отчетности, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя, принявшего отчетность.  
В соответствии с п.6 Инструкции № 191н представленные формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем (Главой сельсовета) и главным бухгалтером.

В соответствии с п.9 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Годовая бюджетная отчетность Тасеевского сельсовета представлена в составе следующих форм:
	Формы бюджетной отчетности, подлежащие представлению (п.п 11.1, 152 Инструкции № 191н)
	Представлена /не представлена

	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110)
	Представлена

	Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)
	Представлен

	Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123)
	Представлен

	Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127)
	Представлен

	Баланс ГРБС (ф. 0503130)
	Представлен

	Пояснительная записка (ф. 0503160) 
	Представлена

	Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица 3)
	Представлены

	Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)
	Представлены

	Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская задолженность) (ф. 0503169)
	Представлены

	Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (дебиторская задолженность) (ф. 0503169)
	Представлены

	Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)
	Представлены 


не представлены в составе годовой бюджетной отчетности следующие формы:

	Формы бюджетной отчетности, подлежащие представлению (п.п 11.1, 152 Инструкции № 191н)
	Представлена /не представлена

	Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
	Не представлена

	Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
	Не представлен

	Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184)
	Не представлена 

	Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164)
	Не представлены 

	Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167)
	Не представлены 

	Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171)
	Не представлены 

	Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172)
	Не представлены 

	Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174)
	Не представлены 

	Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175)
	Не представлены 

	Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178)
	Не представлены 

	Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190)
	Не представлены

	Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6)
	Не представлены 

	Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296)
	Не представлены 


В соответствии с п.8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Анализ представленной бюджетной отчетности показал следующие замечания и нарушения:

	№ п/п
	Информация о нарушении (замечании)
	Основание выявленного нарушения (замечания)

	1
	инвентаризация обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась
	п. 7 Инструкции № 191н, Федеральный закон о бухгалтерском учете от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.27 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ» Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34, Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств"

	2
	резерв на оплату отпусков не создан
	п.302.1  «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета» Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н


Администрацией Тасеевского сельсовета представлены пояснения о не проведении в 2022 году инвентаризации имущества, так как такая инвентаризация проводится один раз в три года и в сельском совете будет проведена в 2023 году. В нарушение Приказа Минфина от 13.06.1995 года   № 49 инвентаризация финансовых обязательств не проводилась. Годовая инвентаризация является обязательной перед составлением годовой бухгалтерской отчетности с целью обеспечить достоверность данных бухгалтерского учета и статей годовой бухгалтерской отчётности, необходимости подтвердить остатки по всем счетам бухгалтерского учёта, формирующим статьи бухгалтерской отчетности. Инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года. Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств прописан в Учетной политике администрации Тасеевского сельсовета, утвержденной распоряжением Главы Тасеевского сельсовета от 30.12.2021 года № 20. 
Анализ пояснительной записки ф.0503160, представленной Тасеевским сельсоветом показал следующие замечания:

- информация в пояснительной записке представлена не в разрезе разделов, предусмотренных п.152 Инструкции № 191н;

- отсутствует информация о наличии подведомственного учреждения МКУ «Тасей»;

- не отражена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности сельсовета основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности;
- не отражена информация о причинах увеличения дебиторской задолженности;

- не указан перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.

При анализе Баланса ф.0503130 Тасеевского сельсовета выявлено увеличения остатка по счету 040140000 «Доходы будущих периодов» на       1 677 702,00 рублей со значения 0,00 рублей на начало отчетного периода до 1 677 702,00 рублей на конец отчетного периода. Доходы будущих периодов в бюджете Тасеевского сельсовета составляют начисленные доходы будущих периодов, но не полученные в отчетном периоде (земельный, имущественный налоги). Классификация будущих доходов в соответствии с п.301 Инструкции 157н от 1 декабря 2010 год установлена Учетной политикой Тасеевского сельсовета. 
Бухгалтерские записи сформированы на основании ф.0503169,  представленной Управлением Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю. Данная форма использована для бухгалтерской записи и к учету принят документ другой организации, не имеющий отношения к хозяйственной деятельности Тасеевского сельсовета, а также (ф.0503169) не является первичным документом.

Основанием для бухгалтерских записей являются первичные документы (ст. 9 Закона о бухгалтерском учете 402-ФЗ от 06.12.2011года).

Бухгалтерская справка по формированию бухгалтерских записей «Доходы будущих периодов» в сельском поселении отсутствует. Инвентаризация «Доходов будущих периодов»  (счет 040140000) с целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета, правильности и обоснованности сумм расходов, начисленных учреждением в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам, числящихся на счетах бухгалтерского учета в сельском поселении отсутствует.

Согласно п.301 Инструкции 157н от 1 декабря 2010 года Счет 40140 «Доходы будущих периодов» предназначен для учета сумм доходов, начисленных (полученных) в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам, с учетом положений стандарта «Доходы»: 

1. доходов, начисленных за выполненные и сданные заказчикам отдельные этапы работ, услуг, не относящихся к доходам текущего отчетного периода;

2. доходов, полученных от продукции животноводства (приплод, привес, прирост животных) и земледелия; 

3. доходов по месячным, квартальным, годовым абонементам; 

4. доходов по операциям реализации имущества казны в случае, если договором предусмотрена рассрочка платежа на условиях перехода права собственности на объект после завершения расчетов; 

5. доходов по соглашениям о предоставлении в очередном финансовом году (годах, следующих за отчетным) безвозмездных перечислениях на условиях предоставление активов: межбюджетных трансфертов, субсидий юридическим лицам, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, иным физическим лицам;

6. доходов по договорам (соглашениям) о предоставлении грантов;

7. доходов от операций с объектами аренды (предстоящие доходы от предоставления права пользования активом); 

8. иных аналогичных доходов.

В результате необоснованно принятых к учету ф.0503169 по дебиторской и кредиторской задолженности от Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю произошло искажение данных годовой бюджетной отчетности и повлияло на финансовый результат за отчетный период. 

Принятие к бухгалтерскому учету для бухгалтерских записей документов, не имевших места факта хозяйственной жизни учреждения и которые не являются первичными документами, является нарушением.

Необоснованно принятые к учету ф.0503169 по дебиторской и кредиторской задолженности от Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю также повлияли на показатели дебиторской и кредиторской задолженности Тасеевского сельсовета. При анализе выявлены расхождения показателей в Балансе ф.0503130 и Сведениях ф.0503169 в составе годовой бюджетной отчетности поселения на начало отчетного периода 01.01.2022 года с показателями аналогичных форм на конец отчетного периода годовой бюджетной отчетности за финансовый 2021 год, а именно:   

	Наименование задолженности
	Сумма задолженности на конец отчетного периода 2021 года, руб
	Сумма задолженности на начало отчетного периода 2022 года, руб
	Расхождения, руб (увеличение +, уменьшение -)

	дебиторская
	2 214 157,12
	2 618 704,26
	404 547,14

	кредиторская
	3 201 171,07
	2 152 310,25
	-1 048 860,82


Изменения показателей в Балансе на начало отчетного периода 2022 года отражены в Сведениях об изменении остатков валюты баланса ф.0503173, код причины изменения 05 «пересчеты показателей отчетности». 

Дебиторская задолженность на 01.01.2023 года составила 3 880 919,27 рублей по счету 120500000 «Расчеты по доходам».
Кредиторская задолженность на 01.01.2023 года составила 2 235 836,65 рублей, в том числе:

- по счету 120500000 «Расчеты по доходам» в сумме 1 385 984,92 рублей;

- по счету 130200000 "Расчеты по принятым обязательствам" в сумме 849 851,73 рублей.

По данным Сведений ф.0503169 просроченная и долгосрочная задолженность отсутствует.
Кредиторская задолженность подтверждена актами сверок с поставщиками товаров, работ, услуг.

Расшифровки дебиторской и кредиторской задолженности по счету 120500000 «Расчеты по доходам» не представлено.
В течение 2022 года произошло увеличение основных средств сельсовета на 14 987 518,22 рублей. Амортизация начислена в сумме 3 006 921,30 рублей. Сведения о движении нефинансовых активов отражены в ф.0503168.

Остаток средств Тасеевского сельсовета на лицевых счетах в органе казначейства по счету 020110000 на 01.01.2023 год по данным Баланса составил 225 164,04 рублей, по счету 020130000 денежные документы (талоны на нефтепродукты) 106 848,00 рублей.
Осуществление внутреннего контроля в Тасеевском сельсовете закреплено Порядком организации и осуществления внутреннего контроля учетной политики учреждения (приложение 2). Согласно п.2 Порядка внутренний контроль осуществляется должностными лицами, организующими, выполняющими, обеспечивающими соблюдение внутренних процедур по ведению учета, составлению отчетности.
В течение отчетного периода 2022 года проверок по внутреннему финансовому контролю в сельсовете не проводилось.

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета.
Проект решения Тасеевского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год» для подготовки заключения в ревизионную комиссию Тасеевского района представлен своевременно 17.03.2023 года на бумажном носителе.

В нарушение ст.264.5 Бюджетного кодекса РФ с годовым отчетом об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета не представлена пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, сведения о результатах использования бюджетных ассигнований.
Анализ проекта решения об утверждении годового отчета Тасеевского сельсовета и приложений к нему показал следующие нарушения и замечания:

- проектом решения утверждается исполнение бюджета по доходам в сумме 55 339 324,51 рублей, фактически доходная часть бюджета исполнена на 54 552 510,40 рублей; исполнение бюджета по расходам утверждается в сумме 55 703 697,19 рублей, фактически исполнение по расходам составило 54 691 719,04 рублей; дефицит утверждается в сумме 364 372,68 рублей, фактически бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в сумме 139 208,64 рублей;

- в приложении № 2 к проекту решения по строке «ДОХОДЫ» графа 11 сумма 8 798 862,27 рублей не соответствует данным, утвержденным Решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 21.12.2022 года № 27-87/6 8 798 893,51 рублей;

- показатели исполнения налоговых доходов бюджета (приложения № 2 к проекту решения) не соответствуют аналогичным показателям Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121, выявленные расхождения привели к искажению отчетных данных.
Основные характеристики исполнения бюджета
Первоначально бюджет Тасеевского сельсовета на 2022 год утвержден Решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 22.12.2021 года           № 17-55/6 «О бюджете Тасеевского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» со следующими показателями:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме  23 846 257,00 рублей;

- прогнозируемый общий объем расходов в сумме 23 846 257,00 рублей;

- дефицит бюджета в сумме 0,00 рублей.

В ходе исполнения бюджета Тасеевского сельсовета в Решение о местном бюджете на 2022 год вносились изменения, Решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 21.12.2022 года № 27-87/6 был утвержден окончательный, скорректированный бюджет на 2022 год (итоговый), в котором:

- общий объем доходов в сумме 55 339 324,51 рублей;

- общий объем расходов в сумме 55 703 697,19 рублей;

- дефицит бюджета в сумме 364 372,68 рублей.

За 2022 год бюджет Тасеевского сельсовета по доходам исполнен в сумме 54 552,510,40 рублей, или на 98,58% от годовых назначений, по расходам в сумме 54 691 719,04 рублей, или на 98,18% от годовых назначений с дефицитом в сумме 139 208,64 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 

Доходы бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.

Итоговые бюджетные ассигнования доходов бюджета поселения увеличились на 31 493 067,51 рублей, или на 132,07% относительно первоначальных показателей, из них:

- собственные доходы увеличились на 333 893,51  рублей, или на 3,94%;

- безвозмездные поступления увеличились на 31 159 174,00 рублей, или на 202,58%. 

Увеличение плановых показателей доходной части бюджета произошло в результате увеличения прогноза поступления акцизов по подакцизным товарам, налога на имущество, неналоговых доходов, добавления в прогноз поступления инициативных платежей от юридических и физических лиц, увеличения прогноза поступления субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.

Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 8 186 150,40 рублей, или 93,04% к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Тасеевского сельсовета составили 15,01%.

Безвозмездные поступления составили в сумме 46 366 360,00 рублей, или 84,99% в общем объеме доходов бюджета сельсовета.

Исполнение доходов бюджета за 2022 год показано в таблице № 1.                                                                                                                         

Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год

                                                                                                                              руб.
	наименование доходов
	первоначальные утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год
	утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год с учетом изменений (итоговые)
	фактическое исполнение
	отклонение

(гр.4-гр.3) (+) увелич.

(-) уменьш.


	исполнение

(гр.4/гр.3

*100), 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	8 465 000,00
	8 798 893,51
	8 186 150,40
	-612 743,11
	93,04

	Налоговые доходы
	8 370 000,00
	8 194 556,59
	7 710 766,40
	-483 790,19
	94,10

	НДФЛ
	1 943 000,00
	1 943 422,96
	2 063 884,21
	120 461,25
	106,20

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 636 000,00
	1 777 500,00
	1 887 679,79
	110 179,79
	106,20

	Единый с/хоз. налог
	1 275 000,00
	375 000,00
	86 304,00
	-288 696,00
	23,01

	Налог на имущество физ.лиц
	478 000,00
	905 325,92
	974 900,04
	69 574,12
	107,68

	Земельный налог с организаций
	1 223 000,00
	1 378 307,71
	1 382 334,46
	4 026,75
	100,29

	Земельный налог с физ.лиц
	1 815 000,00
	1 815 000,00
	1 315 663,90
	-499 336,10
	72,49

	Неналоговые доходы
	95 000,00
	604 336,92
	475 384,00
	-128 952,92
	78,66

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений 
	50 000,00
	72 450,00
	72 267,02
	-182,98
	99,75

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений
	-
	8 897,92
	3 594,86
	-5 303,06
	40,40

	Платежи, взимаемые органами местного самоуправления(организациями) сельских поселений за выполнение определенных функций
	35 000,00
	35 000,00
	12 079,80
	-22 920,20
	34,51

	Административные штрафы
	10 000,00
	38 000,00
	32 139,26
	-5 860,74
	84,58

	Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений
	-
	-
	5 303,06
	5 303,06
	-

	Инициативные платежи от юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей
	-
	449 989,00
	350 000,00
	-99 989,00
	77,78

	Безвозмездные поступления
	15 381 257,00
	46 540 431,00
	46 366 360,00
	-174 071,00
	99,63

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	10 288 238,00
	10 288 238,00
	10 288 238,00
	-
	100,00

	Субвенция поселениям на выполнение передаваемых полномочий
	39 828,00
	41 145,00
	41 145,00
	-
	100,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	4 427 091,00
	6 502 466,00
	6 328 395,00
	-174 071,00
	97,32

	Частичная компенсация расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы
	-
	742 519,00
	742 519,00
	-
	100,00

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение первичных мер пожарной безопасности
	626 100,00
	626 100,00
	626 100,00
	-
	100,00

	Субсидия на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения
	-
	86 550,00
	86 550,00
	-
	100,00

	Субсидии бюджетам сельских поселенийна осуществление расходов на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив
	-
	2 000 000,00
	2 000 000,00
	-
	100,00

	Иной межбюджетный трансферт на содействие развития налогового потенциала
	-
	22 851,00
	22 851,00
	-
	100,00

	Субсидии для реализации проектов по решению вопросов местного значения сельских поселений
	-
	250 000,00
	250 000,00
	-
	100,00

	Иной межбюджетный трансферт на благоустройство кладбищ
	-
	2 896 662,00
	2 896 662,00
	-
	100,00

	Субсидия для поощрения муниципальных образований – победитель конкурса лучших проектов создания комфортной среды
	-
	10 000000,00
	10 000 000,00
	-
	100,00

	Субсидия на реализацию комплексных проектов по благоустройству территории
	-
	1 200 000,00
	1 200 000,00
	-
	100,00

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений на капремонт и реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры муницип. собственности
	-
	3 478 200,00
	3 478 200,00
	-
	100,00

	Прочие субсидии на капремонт и ремонт автодорог общего пользования местного значения
	-
	8 405 700,00
	8 405 700,00
	-
	100,00

	Всего доходов
	23 846 257,00
	55 339 324,51
	54 552 510,40
	-786 814,11
	98,58


Налоговые доходы бюджета Тасеевского сельсовета в 2022 году  составили 7 710 766,40 рублей, или 94,19% в собственных доходах и 94,10% от плановых назначений.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме                    2 063 884,21 рублей, или 25,21% от собственных доходов.

Акцизы по подакцизным товарам поступили в сумме 1 887 679,79 рублей, или 23,06% от собственных доходов, земельный налог с организаций поступил в сумме 1 382 334,46 рублей или 16,89%, земельный налог с физ.лиц - в сумме 1 315 663,90 рублей или 16,07%, налог на имущество физ.лиц – в сумме 974 900,04 рублей или 11,91%.

Удельный вес единого сельскохозяйственного налога незначителен и составил 1,05% в собственных доходах. 

Неналоговые доходы составили 475 384,00 рублей, или 5,81% в собственных доходах и 78,66% от плановых назначений. 

Основной объем в неналоговых доходах бюджета занимают прочие неналоговые доходы, которые состоят из инициативных платежей физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей для поддержки местных инициатив, поступившие в сумме 350 000,00 рублей, или 4,28% от собственных доходов.

Прочие поступления от использования имущества поселений составили    72 267,02 рублей, или 0,88% от собственных доходов.

Удельный вес остальных неналоговых доходов составил не более 0,4%.

Безвозмездные поступления в бюджет Тасеевского сельсовета исполнены в сумме 46 366 360,00 рублей, что составляет 99,63% от утвержденных показателей.

Исполнение расходной части бюджета.

Итоговые бюджетные ассигнования расходов бюджета поселения увеличились на 31 857 440,19 рублей, или на 133,60% относительно первоначальных показателей.

Расходы бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 54 691 719,04 рублей или на 98,18% к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.

Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2022 год

руб.

	наименование 

вида расходов
	раздел
	первоначальные утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год
	утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год с учетом изменений (итоговые)
	исполнение
	удельный вес в структуре расходов
(строки гр.5/ итого гр.5*100),

%

	
	
	
	
	фактическое исполнение
	отклонение
(гр.5-гр.4) (+) увелич.

(-) уменьш.


	исполнение

(гр.5/гр.4

*100), 

%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	10 406 094,00
	11 855 612,59
	11 724 651,65
	-130 960,94
	98,90
	21,44

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	664 053,00
	664 053,00
	664 053,00
	-
	100,00
	1,21

	Национальная экономика
	0400
	4 138 000,00
	13 207 108,71
	12 552 654,11
	-654 454,60
	95,04
	22,95

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	8 406 910,00
	29 753 815,89
	29 527 253,28
	-226 562,61
	99,24
	53,99

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	135 200,00
	135 200,00
	135 200,00
	-
	100,00
	0,25

	Социальная политика
	1000
	36 000,00
	66 500,00
	66 500,00
	-
	100,00
	0,12

	Спорт и физическая культура
	1100
	60 000,00
	21 407,00
	21 407,00
	-
	100,00
	0,04

	ИТОГО
	
	23 846 257,00
	55 703 697,19
	54 691 719,04
	-1 011 978,15
	98,18
	100,00


     
В структуре расходов бюджета Тасеевского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: 


-  жилищно-коммунальное хозяйство – 53,99%
- национальная экономика – 22,95%,

- общегосударственные вопросы – 21,44%.


Исполнение бюджета по видам расходов бюджета колеблется от 95,04% до 100 %. 


Общая сумма неисполнения расходов составила 1 011 978,15 рублей.

Анализ муниципальных программ

Решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 22.12.2021 года           № 17-55/6 на 2022 год первоначально планировалось финансирование 2 муниципальных программ на общую сумму 13 475 615,00 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений сумма была увеличена на 30 497 971,60 рублей и утверждена в размере 43 973 586,60 рублей.
В Решении Тасеевского сельского Совета депутатов от 21.12.2022 года № 27-87/6 некорректно отражена общая сумма утвержденных бюджетных назначений по Муниципальной программе «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Тасеевского сельсовета» (приложение № 6 к Решению). Муниципальная программа утверждена в составе подпрограмм «Искусство и народное творчество» в сумме 135 200,00 рублей и «Развитие массовой физической культуры и спорта» в сумме 21 407,00 рублей. В результате общая сумма бюджетных назначений муниципальной программы составляет 156 607,00 рублей (135 200,00 + 21 407,00), в приложении № 6 к Решению указана сумма 195 200,00 рублей.  
Анализ исполнения муниципальных программ показал, что на конец года было профинансировано мероприятий на общую сумму 43 092 570,39  рублей, что составило 98% от объема, запланированного на год. 
Анализ исполнения муниципальных программ показан в таблице № 3.
Таблица № 3

Исполнение муниципальных программ за 2022год
                                                                                                                  руб.
	 № п/п
	Наименование программы
	первоначальные утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год
	утвержденные бюджетные ассигнования на 2022 год с учетом изменений (итоговые)
	фактическое исполнение
	% исполнения (гр.5/гр.4

*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Тасеевского сельсовета»
	13 280 415,00
	43 816 979,60
	42 935 963,39
	97,99

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Тасеевского сельсовета»
	195 200,00
	156 607,00
	156 607,00
	100,00

	
	Итого:
	13 475 615,00
	43 973 586,60
	43 092 570,39
	98,00


Муниципальная программа  «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Тасеевского сельсовета» исполнена в полном объеме, Муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Тасеевского сельсовета» имеют достаточно высокий процент исполнения – 97,99%. Причины неисполнения муниципальной программы не отражены в пояснительной записке ф.0503160.
При сверке общей суммы исполнения муниципальной программы «Жизнеобеспечение территории Тасеевского сельсовета» выявлено расхождение на сумму 1,00 рублей. В приложении № 5 к проекту Решения об исполнении бюджета общая сумма исполнения муниципальной программы указана 42 935 962,39 рублей, при подсчете общей суммы, включающей исполнение по подпрограммам и отдельному мероприятию, сумма составила 42 935 963,39 рублей.  

Расходы по заработной плате

Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 11 единиц, что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от 14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований (отчет по форме 14-МО), Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2022 год. Превышения предельного фонда оплаты труда не выявлено. 
Предельный фонд оплаты труда Главы Тасеевского сельсовета по расчетам норматива составляет 878 515,20 рублей:

((21935,0 руб.*24*1,6)+(23821,0 руб.*24*1,6))/12*6, 

согласно Отчета по форме 14 МО о расходах и численности работников органов местного самоуправления за 2022 год фактический ФОТ Главы составил 877 тыс. рублей. 

ФОТ муниципальных служащих по расчету норматива составляет  5 252 674,52 рублей:

((4934,0 руб. *1,08*10*53,7*1,6)+(5358,0 руб. *1,08*10*53,7*1,6)) /12*6*10%,

фактический ФОТ составил 5 253 тыс. рублей.

В целом ФОТ по муниципальному образованию не превышен и по расчету составил 6 131 189,72 рублей, а ФОТ фактический составил – 6 130 тыс. рублей.

Резервный фонд
Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского сельсовета на 2022 год утвержден в сумме         80 000,00 рублей. 
В 2022 году осуществлено расходование средств резервного фонда в сумме 30 500,00 рублей. К исполнению принято два распоряжения Главы Тасеевского сельсовета:

- № 7 от 11.02.2022 года о выплате материальной помощи пострадавшим при пожаре жилого дома в размере 15 000,00 рублей;

- № 23 от 20.07.2022 года о выплате материальной помощи пострадавшим при пожаре в размере 15 500,00 рублей.
Постановлением администрации Тасеевского сельсовета от 28.09.2012 года № 182 (с изменениями и дополнениями) утвержден Порядок использования средств резервного фонда, в котором предусмотрено оказание в исключительных случаях гражданам единовременной материальной помощи.
4. Проверка полноты и своевременности расходования денежных средств в рамках заключенных муниципальных контрактов (договоров), соблюдение условий контрактов.
В ходе проведения внешней проверки исполнения бюджета Тасеевского сельсовета Ревизионной комиссией выборочно проверена полнота и своевременность исполнения условий муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, услуг, заключенных Тасеевским сельсоветом с исполнителями (подрядчиками) работ, услуг.

1. Муниципальный контракт от 04.07.2022 года № 319300021222000001 на выполнение работ по благоустройству общественной территории «Сквер на ул.Советской».

Проверкой выявлено следующее.
- В соответствии с п.2.5 контракта оплата осуществляется в течение не более чем семь рабочих дней с даты подписания заказчиком акта выполненных работ. Финансирование мероприятий по контракту осуществляется за счет субсидии из краевого бюджета – 2 000 000,00 рублей, софинансирование за счет средств местного бюджета и внебюджетных средств (средства юридических и физических лиц) – 500 034,76 рублей.
Акт о приемке выполненных работ № 6 от 23.09.2022 года подписан заказчиком 29.09.2022 года (данные с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov). Перечисление средств местного бюджета и внебюджетных средств осуществлено 28.09.2022 года, таким образом, в нарушение п.2.5 контракта средства перечислены до подписания заказчиком документа о приемке выполненных работ. Перечисление средств краевого бюджета осуществлено 18.10.2022 года, что также нарушает условия контракта. В соответствии с п.2.5 средства должны быть перечислены подрядчику не позднее 07.10.2022 года.
- Нарушены предусмотренные муниципальным контрактом сроки завершения работ. Пунктом 4.1 контракта срок завершения работ – 01.08.2022 года, фактически  акт о приемке выполненных работ составлен 23.09.2022 года. Претензии с требованием об уплате неустоек заказчиком не предъявлялись.
- В нарушение пп. 3.2.1, 5.3 муниципального контракта заказчиком не проведена экспертиза результатов выполненных работ.

- Муниципальным контрактом предусмотрено, что цена контракта НДС не облагается (п.2.1), в акте о приемке выполненных работ № 6 от 23.09.2022 года выделен НДС. 

2. Муниципальный контракт от 18.04.2022 года № 0119200000122002114 на выполнение работ по благоустройству общественной территории «Музыкальный сквер».

Проверкой выявлено следующее.
- Муниципальным контрактом предусмотрено, что цена контракта НДС не облагается (п.2.1), в акте о приемке выполненных работ № 2 от 08.11.2022 года выделен НДС.
- В нарушение пп. 3.1.3, 5.3 муниципального контракта заказчиком не проведена экспертиза результатов выполненных работ.
- Нарушены предусмотренные муниципальным контрактом сроки завершения работ. Пунктом 4.3 контракта срок завершения работ – в течение 90 дней с момента заключения контракта, фактически  акт о приемке выполненных работ составлен 23.09.2022 года. Претензии с требованием об уплате неустоек заказчиком не предъявлялись.
- В соответствии с п.2.2 контракта оплата осуществляется в течение не более чем десяти рабочих дней с даты подписания заказчиком акта выполненных работ. Финансирование мероприятий по контракту осуществляется за счет субсидии бюджетам муниципальных образований для поощрения муниципальных образований-победителей конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 6 317 234,00 рублей, средства софинансирования – 19 978,00 рублей. Дата подписания заказчиком документа о приемке работ 15.11.2022 года (данные с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov). Перечисление средств софинансирования осуществлено 09.11.2022 года, таким образом, в нарушение п.2.2 контракта средства перечислены до подписания заказчиком документа о приемке выполненных работ. Перечисление средств краевого бюджета осуществлено 20.12.2022 года, что также нарушает условия контракта. В соответствии с п.2.2 средства должны быть перечислены подрядчику не позднее 28.11.2022 года.

3. Договор на оказание услуг по выполнению электромонтажных работ на объекте по благоустройству общественной территории «Музыкальный сквер» от 27.05.2022 года № 22.

Проверкой выявлено следующее.

- Нарушены предусмотренные муниципальным контрактом сроки оказания услуг. Пунктом 5.1 договора срок «конечный» – 29 июля 2022 года, фактически  акт о приемке выполненных работ № 1 составлен 07.11.2022 года. Претензии с требованием об уплате неустоек заказчиком не предъявлялись.

- В соответствии с п.3.4 договора заказчик обязан оплатить оказанные услуги в течение десяти рабочих дней после подписания им акта об оказании услуг. Финансирование мероприятий по договору осуществляется за счет субсидии бюджетам муниципальных образований для поощрения муниципальных образований-победителей конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 599 000,00 рублей. Перечисление средств субсидии осуществлено 01.12.2022 года. В акте о приемке выполненных работ № 1 от 07.11.2022 года отсутствуют даты подписания документа, в связи с чем, невозможно установить своевременность перечисления денежных средств исполнителю.

4. Договор на выполнение работ (оказание услуг) для муниципальных нужд от 07.07.2022 года № 30.

Проверкой выявлено следующее.

- В соответствии с п.2.1 договора оплата поставленного товара осуществляется в течение семи рабочих дней с момента подписания Сторонами документа о приемке товара. Оплата по договору осуществляется за счет средств краевой субсидии – 128 233,20 рублей, средств бюджета поселения – 471 766,80 рублей. Фактически оплата по договору произведена 11.11.2022 года (471 766,80 рублей) и 20.12.2022 года (128 233,20 рублей). В акте о приемке выполненных работ б/н от 10.11.2022 года отсутствуют даты подписания документа, в связи с чем, невозможно установить своевременность перечисления денежных средств продавцу.

5. Проверены договора на выполнение работ по содержанию дорог муниципального образования, выявлены следующие замечания и нарушения. 

- Тасеевский сельсовет заключает договора с индивидуальными предпринимателями для выполнения работ по содержанию дорог в зимний период. Работы выполняются механизированным способом, цена работ договорная по соглашению сторон и устанавливается за 1 час работы. Тасеевским сельсоветом не представлены утвержденные нормативы по расчету цены и стоимости на проведение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог с использованием применяемой техники. В договорах и тех.заданиях к ним не оговаривается, с помощью какой техники будут осуществляться работы в рамках этих договоров, какое расстояние проходит  техника, привлеченная для данных работ, по своим техническим характеристикам за определенное время, какой расход ГСМ и другие параметры, необходимые для расчета цены и стоимости работ (услуг). 
Аналогично заключаются договора на проведение работ по отсыпке песчано-гравийной смесью грунтовых дорог. Цена установлена из расчета за 1 автомашину. В договорах и тех.заданиях к ним не оговаривается, какая техника, с какой грузоподъемностью, расходом ГСМ и другими параметрами  будет привлечена для работ в рамках этих договоров.    
- В договорах № 24 от 01.06.2022 года, № 27 от 22.06.2022 года на работы по отсыпке песчано-гравийной смеси грунтовых дорог оплата услуги за 1 автомашину указана цифрами 4 500,00 рублей, прописью «три тысячи пятьсот рублей». Общая цена договоров рассчитана из расчета 4 500,00 рублей  за 1 автомашину. Важно тщательно проверять условия договора, в частности цену договора указанную одновременно цифрами и прописью, чтобы не допустить противоречий.  

Выводы
Проект решения Тасеевского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год» и годовая бюджетная отчетность для проведения внешней проверки и подготовки заключения в Ревизионную комиссию Тасеевского района представлены своевременно 17.03.2023 года.

Анализ годовой бюджетной отчетности показал нарушения пп.4, 7, 11.1, 152 Инструкции № 191н, Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, от 29.07.1998 № 34, от 13.06.1995 № 49, Федерального закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 № 402-ФЗ.

В результате необоснованно принятых к учету ф.0503169 по дебиторской и кредиторской задолженности от Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю произошло искажение данных годовой бюджетной отчетности поселения по счету 040140000 «Доходы будущих периодов», показателей дебиторской и кредиторской задолженностей. Данный факт классифицируется как нарушение. 

По состоянию на 01.01.2023 года дебиторская задолженность составила сумму 3 880 919,27 рублей, кредиторская задолженность - 2 235 836,65 рублей.  

Осуществление внутреннего контроля в Тасеевском сельсовете закреплено Порядком организации и осуществления внутреннего контроля учетной политики учреждения (приложение 2). Согласно п.2 Порядка внутренний контроль осуществляется должностными лицами, организующими, выполняющими, обеспечивающими соблюдение внутренних процедур по ведению учета, составлению отчетности. В течение отчетного периода 2022 года проверок по внутреннему финансовому контролю в сельсовете не проводилось.

В нарушение ст.264.5 Бюджетного кодекса РФ с годовым отчетом об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета не представлена пояснительная записка к нему, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, сведения о результатах использования бюджетных ассигнований.
Анализ проекта решения об утверждении годового отчета Тасеевского сельсовета и приложений к нему показал следующие нарушения и замечания:

- проектом решения утверждается исполнение бюджета по доходам в сумме 55 339 324,51 рублей, фактически доходная часть бюджета исполнена на 54 552 510,40 рублей; исполнение бюджета по расходам утверждается в сумме 55 703 697,19 рублей, фактически исполнение по расходам составило 54 691 719,04 рублей; дефицит утверждается в сумме 364 372,68 рублей, фактически бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в сумме 139 208,64 рублей;

- в приложении № 2 к проекту решения по строке «ДОХОДЫ» графа 11 сумма 8 798 862,27 рублей не соответствует данным, утвержденным Решением Тасеевского сельского Совета депутатов от 21.12.2022 года № 27-87/6 8 798 893,51 рублей;

- показатели исполнения налоговых доходов бюджета (приложения № 2 к проекту решения) не соответствуют аналогичным показателям Отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121, выявленные расхождения привели к искажению отчетных данных.
За 2022 год бюджет Тасеевского сельсовета по доходам исполнен в сумме 54 552,510,40 рублей, или на 98,58% от годовых назначений, по расходам в сумме 54 691 719,04 рублей, или на 98,18% от годовых назначений с дефицитом в сумме 139 208,64 рублей.
Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 8 186 150,40 рублей, или 93,04% к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Тасеевского сельсовета составили 15,01%.

Безвозмездные поступления составили в сумме 46 366 360,00 рублей, или 84,99% в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
Расходы бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 54 691 719,04 рублей или на 98,18% к годовым назначениям
Анализ исполнения муниципальных программ показал, что на конец года было профинансировано муниципальных программ на 98% от объема, запланированного на год.

Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2022 год, нарушений не установлено. 
В 2022 году осуществлено расходование средств резервного фонда в сумме 30 500,00 рублей. Нецелевого расходования резервного фонда не установлено. 

При выборочной проверке полноты и своевременности исполнения условий муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ, услуг, заключенных Тасеевским сельсоветом с исполнителями (подрядчиками) работ, услуг выявлены нарушения предусмотренных муниципальными контрактами условий (сроки перечисления денежных средств, сроки завершения работ, проведение экспертизы результатов выполненных работ и др.). При заключении прямых договоров не применяются нормативы по расчету цены и стоимости на проведение работ по содержанию дорог, не сверяется цена договора, указанная одновременно цифрами и прописью. 
Предложения 

1. Рассмотреть заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района о проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год, принять к сведению выявленные замечания и нарушения, принять меры по устранению и недопущению нарушений при предоставлении годовой отчетности за следующий отчетный период.    

2. Вынести на утверждение проект Решения Тасеевского сельского Совета депутатов об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Тасеевского сельсовета за 2022 год с учетом поправок данного заключения, обсуждаемых на публичных слушаниях и постоянных комиссиях.

3. Утвердить муниципальным правовым актом (в Положении о бюджетном процессе) срок, вид представления бюджетной отчетности в Ревизионную комиссию Тасеевского района для проведения внешней проверки.

4. Годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями Инструкции №191н.

5. Не допускать в дальнейшем нарушений требований законодательства при формировании и утверждении отчета об исполнении бюджета.

6. Не допускать нарушения условий заключенных муниципальных контрактов (договоров), применять нормативы по расчету цены и стоимости на проведение работ по содержанию дорог (при отсутствии таковых необходимо разработать и утвердить), проверять соответствие  указанной цены при написании цифрами и прописью. 
Председатель

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                        Е.А.Боровикова
Инспектор 
Ревизионной комиссии   
Тасеевского района                                                                        Т.Н.Негодяева
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